ILUSTRE MUNICIPALIDAD
DE SAN JOSE DE MAIPO

ACTO ADMINISTRATIVO DE INICIO EAE
PLAN REGULADOR DE SAN JOSE DE
MAIPO

El presente documento dispone el Inicio del Procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica ]
en cumplimiento a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento para la Evaluacién/Ambiental **
Estratégica (D.S. N°32 de fecha 17.08.2015 del Ministerio del Medio Ambiente == D.0. def &’

04.11.2015)




Abril de 2016
llustre Municipalidad de San José de Maipo

Por medio de la presente se informa el acto administrativo de inicio del procedimiento de Evaluacion
Ambiental Estratégica del Plan Regulador de San José de Maipo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 14° del DS 32 de fecha 17 de Agosto de 2015 (D.O. 04.11.2015) del Ministerio de Medio Ambiente

que para estos efectos dispone como contenido las siguientes materias:

a) Antecedentes del Plan Regulador Comunal.

i.  Fines y metas de planificacion.

i.  Elantecedente o justificacion que determina la necesidad de desarrollar el Plan.

i.  Objeto del Plan. (tematicas a abordar en el proceso de planificacion, linea de accion y

mecanismos)

iv.  Ambito de aplicacion (territorial y temporal).

b) Politicas medio ambientales y de sustentabilidad con incidencia en el Plan. (Marco de referencia
estratégico - MRE).

c) Objetivos ambientales.

d) Criterios de desarrollo sustentable.
e) Implicancias medioambientales y sustentabilidad de las opciones de desarrollo del plan.

f) Organos de administracion del estado a convocar en la etapa de disefio del Plan
g) Actores claves en el procedimiento de EAE.
h) Cronograma estimativo de desarrollo del plan.
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ACTO ADMINISTRATIVO DE INICIO EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
PLAN REGULADOR COMUNAL DE SAN JOSE DE MAIPO

ANTECEDENTES DEL PLAN REGULADOR COMUNAL.

El presente proceso de actualizacion del Plan Regulador de San José de Maipo, se lleva a cabo en el
contexto del llamado a licitacion publica efectuado por la Secretaria Ministerial Metropolitana de Vivienda
y Urbanismo para desarrollar el estudio denominado “Actualizacion Estudios Plan Regulador San José
de Maipo” (Cédigo BIP 30261878)

En ese contexto resulta importante precisar que este proceso se lleva a cabo en base a un estudio
anterior denominado “Actualizacion y Adecuacion del Plan Regulador Comunal de San José de Maipo”,
(Cod. BIP N° 20180099 -0), culminado en el afio 2008 y que arroj6 como resultado el Proyecto de Plan
Regulador Comunal de San José de Maipo, (PRC-SJM), elaborado por la consultora SEREX, de la
Direccion de Servicios Externos — Facultad de Arquitectura, Disefio y Estudios Urbanos de la
Universidad Catolica, el cual una vez finalizado fue entregado a la Municipalidad de San José de Maipo
a objeto de continuar con el proceso de aprobacion del mismo de conformidad a lo establecido en la
normativa de urbanismo y construcciones vigente.

El referido estudio, conté con la participacion activa de la Municipalidad de San José de Maipo y
profesionales de la SEREMI Metropolitana MINVU, a través de una comision asesora que supervigilo la
elaboracion de cada etapa de la nueva propuesta de Plan Regulador Comunal de San José de Maipo.
Igualmente contd con un proceso de participacion ciudadana que convoco a distintos actores locales, a
través de diversas instancias de talleres, los cuales constituyeron un importante insumo para la
propuesta de planificacion realizada.

La propuesta o Proyecto de Plan Regulador Comunal de San José de Maipo, PRC-SJM fue entregado a
la Municipalidad en agosto del afio 2008. Posterior a ello se continu6 con el proceso de aprobacion del
Plan, el cual se inici6 en marzo del 2009, en virtud que el Honorable Concejo Municipal lo aprobd en
sesion Ordinaria de fecha 13.03.2009; y que considero el proceso segun lo determinan el Art. 2.1.10 y
21.11, de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones; es decir, considerando los
documentos que lo conforman: Memoria Explicativa, Estudios de Factibilidad, Ordenanza Local y la
Planimetria, en el primero; e informar de los contenidos y caracteristicas del Plan mediante carta
certificada a las organizaciones territoriales legalmente constituidas los vecinos afectados (Divulgacion),
mediante 2 Audiencias Publicas (AP), realizadas en cada una de las 13 localidades afectadas, entre
Abril y Septiembre del afio 2009, se solicité la Opinion del CESCO (que en ese entonces no funcionaba,
dandose por cumplido el tramite segln lo sefialo certificado por el Secretario Municipal, y se realizé la
Exposicion del Plan durante 30 dias a la comunidad, desde el 15 de noviembre hasta el 15 de diciembre
de 2010.

Dado que de acuerdo a lo antes sefialado, el proceso de aprobacién municipal del Estudio PRC anterior,
desarrollado por SEREX no culminé en su totalidad, a través del presente proceso se busca actualizar
dicho Estudio, ya que desde el afio 2008 — cuando se entregéd el Estudio PRC anterior -, se han
modificado o surgido nuevas normativas atingentes a la materia, las cuales deberan ser consideradas y
cumplidas.

En atencion a lo antes expuesto, se hace presente que los contenidos que se exponen a- cantmuacmn L
en el presente documento, se han formulado en base a los antecedentes del menp;enado estud[o '
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A1 Fines y metas de planificacion.

En términos previos y generales, cabe hacer presente que de conformidad a lo establecido en el articulo
2.1.1 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones el proceso de Planificacién Urbana tiene
por funcién principal orientar o regular, segln el caso, el desarrollo de los centros urbanos a través
de los Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT).

Cada uno de dichos instrumentos tiene un ambito de accion propio, tanto en relacion a la superficie de
territorio que abarcan como a las materias y disposiciones que contienen.

Uno de dichos instrumentos corresponde al Plan Regulador Comunal, el cual, conforme a lo dispuesto
en el articulo 41° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, tiene por objetivo fundamental
promover el desarrollo arménico del territorio comunal, en especial de sus centros poblados, en
concordancia con las metas regionales de desarrollo econémico-social.

Es un instrumento constituido por un conjunto de normas sobre adecuadas condiciones de higiene y
seguridad en los edificios y espacios urbanos, y de comodidad en la relacion funcional entre las zonas
habitacionales, de trabajo, equipamiento y esparcimiento.

Sus disposiciones se refieren al uso del suelo o zonificacion, localizacion del equipamiento comunitario,
estacionamiento, jerarquizacion de la estructura vial, fijacion de limites urbanos, densidades y
determinacion de prioridades en la urbanizacion de terrenos para la expansion de la ciudad, en funcion
de la factibilidad de ampliar o dotar de redes sanitarias y energéticas, y demas aspectos urbanisticos.

En el marco de lo antes descrito y en el caso especifico del Plan Regulador Comunal de San José de
Maipo, sus principales fines y metas de planificacion, corresponden a las siguientes:

i.  Establecer las normas urbanisticas definitivas al interior de las 13 localidades urbanas de la
comuna definidas por el Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS), acorde con los
roles dentro del sistema comunal y metropolitano y las vocaciones especificas de ellas.

i.  Propender a la debida coherencia entre la regulacion propuesta al interior de los limites
urbanos y las areas adyacentes, considerando el valor ambiental, patrimonial y paisajistico que
le otorga caracter e identidad a la comuna en términos turisticos, el que esta reconocido en el
instrumento de nivel metropolitano (PRMS) y otros cuerpos legales.

ii.  Establecer una intensidad de uso del suelo concordante con las aptitudes del territorio, en
vitud de las limitaciones del mismo, asociadas a factibilidad sanitaria y restricciones al
desarrollo urbano por riesgos naturales y antropicos.

A.2 Antecedente o justificacion que determina la necesidad de desarrollar el Plan

Para efectos de exponer los antecedentes o justificacion que determinan la necesidad de desarrollar el
Plan Regulador Comunal de San José de Maipo, estos se formulan en funcién de una serie de
situaciones en diversas escalas, de alcance nacional-metropolitano y comunal, segun se detalla a
continuacion:

Desde el ambito nacional-metropolitano

Segun lo que sefala la Division de Desarrollo Urbano en su Circular Ord. N°b§35 de fet‘:h&":3
01.12.2009 - DDU 227 - en las Ultimas décadas se ha configurado un “Nuevo Contexto ' X
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Urbano” dentro del cual la regulacion del desarrollo urbano, ejercida fundamentalmente a
través de los instrumentos de planificacion territorial, juega un rol central tendiente a dar
forma a las ciudades y propiciar acuerdos y procesos en torno a la construccion vy
urbanizacion.
Dentro de este Contexto de Desarrollo Urbano, se puede destacar lo siguiente:
Sostenido aumento de la poblacion urbana.
Creciente descentralizacion politico-administrativa en la gestién urbana.
Crecimiento sostenido de la construccion inmobiliaria y de infraestructuras.
Creciente demanda de la ciudadania por mayor participacion y transparencia en las
decisiones que afectan los territorios que habitan.

v" Preocupantes indices de desigualdad, segregacion, vulnerabilidad y deterioro

urbano.

v" Sostenida expansion de nuevas areas urbanizadas.
La comuna de San José de Maipo no resulta ajena a este Contexto Urbano, debiendo
considerar para estos efectos que ademas de constituir un sistema urbano comunal con sus
particularidades, forma parte del Area Metropolitana de Santiago, que corresponde al 4rea
urbana mas relevante del pais.

SRS K

i.  Vinculado al punto anterior, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo a contar del afio 2002 da

inicio al Programa de Actualizacion de Instrumentos de Planificacion Territorial, el cual
plantea dentro de sus objetivos actualizar los contenidos de los Instrumentos de Planificacion
Territorial y los procedimientos para su elaboracion y aprobacion, incorporando la variable
ambiental y los procesos de participacion y coordinacion multisectorial.’
En ese marco se encuentra la formulacién del Plan Regulador de San José de Maipo, el cual
ha sido desarrollado a través de fondos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a objeto de
dotar a la comuna de un instrumento normativo que permita regular y conducir
adecuadamente el crecimiento y desarrollo urbano futuro.

Desde el ambito comunal

i.  Lacomuna de San José de Maipo se encuentra conformada por 17 localidades, de las cuales
13 corresponden a areas urbanas en virtud de lo establecido en el PRMS.
Dichas localidades y sus areas circundantes cuentan con regulaciones de nivel intercomunal,
como es el caso de areas rurales normadas, areas restringidas al desarrollo urbano,
densidades promedio y méaxima y vialidad, y en el nivel comunal sblo cuentan con
regulaciones transitorias de caracter supletorio.?
En el marco de lo antes sefialado, resulta necesario que el Plan Regulador en atencién a su
ambito de accion propio y de un andlisis a escala comunal, precise aquellas disposiciones de
nivel metropolitano aplicables en su territorio, y establezca las normas urbanisticas definitivas
que respondan a su estructura urbana tanto a nivel de sistema de localidades como centros
urbanos particulares.

ii. La comuna de San José de Maipo esta integrada por territorios con valor paisajistico,
patrimonial y ambiental a escala metropolitana, y por un sistema urbano compuesto por

! Fuente: http://www.minvu.cl/aopensite_20061113163052.aspx /&
2 Elinciso segundo del articulo 2.1.3 de la OGUC sefiala: /5
“(...)los Planes Reguladores Intercomunales o Comunales podran establecer, sélo para teritorios no planificados, d/sposm;qnss transitorias &

con carécter supletorio sobre las materias propias del otro nivel, las que quedaran sin efecto al momento de entrar en vigencia-él instrumento__ -
de planificacion territorial que contenga las normas correspondientes a su propio nivel. Estas disposiciones transitorias no ser. flmperarrfas s
para el nuevo instrumento.” \G » URBANIS
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diversas localidades que definen un patron de asentamiento disperso, siendo ambas
condiciones factores clave en la definicion de su identidad comunal.

En virtud de ello, resulta relevante dotar a la comuna de un instrumento de planificacion
actualizado, que permita regular el desarrollo urbano y territorial, velando por la debida
coherencia entre el sistema de asentamientos poblados y el sistema natural circundante.

A.3  Objeto del Plan

Marco general

El Plan Regulador Comunal, en su condicion de instrumento de planificacion territorial, esta destinado
fundamentalmente a promover el desarrollo arménico del territorio comunal, con énfasis en sus centros
poblados.

Para el cumplimiento de dicho objetivo cuenta con un ambito de accion propio el cual se encuentra
establecido y delimitado claramente en la normativa de urbanismo y construcciones vigente, y que
corresponde principalmente a atribuciones de caracter regulatorio en virtud de la definicion de las
normas urbanisticas establecidas en el articulo 116° de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones referidas a edificaciones, subdivisiones, fusiones, loteos y urbanizaciones.®

Sin perjuicio de lo anterior, y en virtud de lo sefialado por la Division de Desarrollo Urbano del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo a través de la citada Circular DDU 227, existen ademas una serie
de principios basicos de los planes reguladores que resultan de utilidad a la hora de formular y
elaborar un Plan Regulador, los que se indican a continuacion:

v" Debe estar orientado al desarrollo futuro; disposiciones normativas considerando las
demandas urbanas futuras.

v Entenderse como un proceso continuo, con normas claras que sean permanentemente
evaluadas y actualizadas.

v Debe basarse en el andlisis de condiciones existentes y la proyeccion futura de las mismas, a
objeto de construir una normativa efectiva.

v" Debe constituirse en la mejor herramienta para el desarrollo del centro urbano, centrandose
en especificidades locales.

v Debe propender a la justicia y equidad, evitando practicas normativas arbitrarias que
fomenten la exclusion o segregacion.

v Debe buscar la integracion con ofras acciones publicas y privadas, considerando la
factibilidad de inversiones en infraestructura y espacios publicos necesarios para sustentar el
desarrollo urbano que promueve el Plan.

Marco especifico

El presente estudio de actualizacion del Plan Regulador Comunal de San José de Maipo, como ya
fuera sefialado, corresponde esencialmente a un ajuste juridico del estudio desarrollado anteriormente
denominado “Actualizacién y Adecuacion del Plan Regulador Comunal de San José de Maipo’,
culminado en el afio 2008 y que arrojé como resultado final la propuesta o proyecto de Plan Regulador
Comunal de San José de Maipo, PRC-SJM, elaborado por la consultora SEREX, de la Direccion de
Servicios Externos — Facultad de Arquitectura, Disefio y Estudios Urbanos de la Universidad Catolica.

3 Inciso sexto del articulo 116° LGUC: oo DESAN
“Se entendera por normas urbanisticas aquellas contenidas en esta ley, en su Ordenanza General y en los instrumentos deﬁfamﬁcauon i
territorial que afecten a edificaciones, subdivisiones, fusiones, loteos o urbanizaciones, en lo relativo a los usos de suelo, cgsu)nes SIstemas
de agrupamiento, coeficientes de constructibilidad, coeficientes de ocupacion de suelo o de los pisos superiores, superﬁcte predial mlpl-; ]
alturas maximas de edificacion, adosamientos, distanciamientos, antejardines, ochavos y rasantes, densidades maximas, &ﬁtactonamual’ﬁt)sr j
franjas afectas a declaratoria de utilidad publica y areas de riesgo o de proteccion.
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En virtud del marco antes expuesto, las teméticas, lineas de accion y mecanismos que se llevaran a
cabo en el presente estudio corresponden a los siguientes:

v Diagnostico preliminar del Plan Propuesto por el estudio anterior
En esta etapa se llevaran a cabo una serie de tareas tendientes a recopilar los antecedentes

que componen el anterior estudio, con énfasis en el expediente legal que conforma la
propuesta de Plan Regulador Comunal, para posteriormente analizar que dichos
antecedentes se ajustan al ambito de accion propio de los planes reguladores comunales, de
conformidad a la normativa de urbanismo y construcciones vigente al caso.

v" Incorporacion de Estudios
Esta etapa incorpora a modo de insumo los siguientes Estudios:
- “Estudio de Riesgo y Adecuacion Plan Regulador Comunal San José de Maipo®, Seremi-
MINVU, 2011-2012, Cerro Divisadero, localidad de San José de Maipo.
- “Estudio de Preinversion Mejoramiento Pasada Urbana de la Ruta G-25 por San José de
Maipo, Region Metropolitana”, Direccion de Vialidad, MOP. Localidad de San José de Maipo.
- “Mejoramiento de Espacios Publicos Eje Patrimonial Calle Comercio y Camino al Volcan San
José de Maipo, Zona Tipica o Pintoresca”. SERVIU, 2012. Localidad de San José de Maipo.

v Proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)
Esta etapa tiene por objeto principal ejecutar todas aquellas actividades y tareas necesarias
para someter a evaluacion ambiental estratégica la propuesta de Plan Regulador Comunal.
Lo anterior, en concordancia con lo establecido en el Reglamento para la Evaluacion
Ambiental Estratégica (D.S. N°32 del Ministerio de Medio Ambiente de fecha 17.08.2015,
D.O. del 04.11.2015).

Para dichos efectos se considera fundamentalmente lo siguiente:
- Anélisis de los antecedentes que componen la propuesta anterior, principalmente
respecto a las etapas de diagnostico, alternativas y anteproyecto, a objeto de definir
a partir de dichos antecedentes los objetivos ambientales, criterios de desarrollo
sustentable, opciones de desarrollo, y en general todos aquellos requerimientos
propios del proceso de EAE.

- Coordinacién con el Organo Responsable (Municipalidad de San José de Maipo), a
objeto de llevar adelante las instancias de participacion, coordinacion y consulta con
los Organos de la Administracion del Estado y Actores Clave convocados a participar
en el proceso de EAE.




A4  Ambito de aplicacién (territorial y temporal).

A4

Contexto territorial comuna y centros poblados

Limites comunales
Respecto de los limites y localizacién administrativa de la comuna, se puede sefialar que éstos son

fijados en el D.F. N° 3-18.715 de fecha 9 de Junio de 1989. (DO 05 del 12/ 89):

o Al Norte: la linea de cumbres que limitan por el sur la hoya del rio Aconcagua, desde el cerro
Altar hasta el limite con Argentina.

o Al Este: el limite con Argentina, desde la linea de cumbres que limitan por el sur la hoya del rio
Aconcagua hasta el paso de Maipo.

e Al Sur: el limite con Argentina, desde el paso de Maipo hasta la linea de cumbres que limita por
el sur la hoya del alto rio Maipo.

e Al Qeste: la linea de cumbres que limita por el sur y poniente la hoya del alto rio Maipo, desde
la frontera con Argentina hasta el morro Purgatorio, pasando por los cerros Toro Seco, San
Roque y Yerba Buena; la linea de cumbres de la loma el Litre Copado, desde el morro
Purgatorio hasta el trigonométrico El Litre; el meridiano astronomico del trigonométrico El Litre,
desde el citado trigonométrico hasta el rio Maipo; el rio Maipo, desde el meridiano astronémico
del trigonométrico El Litre hasta el meridiano astronomico del trigonométrico La Obra; el
meridiano astronémico del trigonométrico La Obra, desde el rio Maipo hasta el mencionado
trigonométrico; la linea de cumbres de la loma del Socavon y de los cerros San Juan del Peral,
desde el trigonométrico La Obra hasta la cota 2.251 de la carta del Instituto Geografico Militar
escala 1:50.000; la linea de cumbres del cordon Las Minillas, desde la cota 2.251 hasta el
morro Negro; la linea de cumbres que limita por el sur y el oriente la quebrada de Macul, desde
el morro Negro hasta el cerro San Ramon; la linea de cumbres que limita por el sur y el oriente
la hoya del rio Mapocho, desde el cerro San Ramon hasta el cerro Altar, pasando por los cerros
la Gruca, Bismarck y Nevado El Plomo. En forma simplificada, los limites son los siguientes:

e Al Norte: Region de Valparaiso; al Sur: Region del Libertador Bernardo OHiggins; al Oriente:
Republica Argentina y al Poniente: las Comunas de Lo Bamechea, Las Condes, Pefialolén, La
Florida, Puente Alto y Pirque.

e Desde el punto del relieve de la comuna se compone en su mayor parte por cordones
montafosos y cuencas, podemos clasificar su morfologia en: valle, piedemonte, cordillera
media y alta cordillera.

e El espacio ocupado por los habitantes es el valle y el piedemonte, que en San José de Maipo
estan directamente relacionados al emplazamiento de las terrazas fluviales del rio Maipo y sus
afluentes.




Figura A-1 Localizacion de la Comuna de San José de Maipo en la Region Metropolitana

Region de Valparaisg

Region del Libertador
Bemardo O'Higgins

Fuente: SEREX - DIRECCION DE SERVICIOS EXTERNOS - FACULTAD DE ARQUITECTURA, DISENO Y ESTUDIOS
URBANOS.

ii. Antecedentes generales de la comuna

La comuna de San José de Maipo se localiza en el borde oriental de la Region Metropolitana, fuera
del Area Metropolitana de Santiago, correspondiendo a un territorio de caracteristicas semirurales.
Emplazada en la parte alta de la cuenca del rio Maipo, en los faldeos de la Cordillera de Los
Andes, la comuna cuenta con una superficie total de 499.400 Ha, lo que equivale al 32,42% de la
superficie total regional, convirtiéndose en la comuna de mayor superficie de la Region
Metropolitana.
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Fuente: SEREX - DIRECCION DE SERVICIOS EXTERNOS — FACULTAD DE ARQUITECTURA, DISENO Y ESTUDIOS
URBANOS.

Su territorio, basicamente montafioso, cuenta con alturas sobre el nivel del mar que varian entre los
800 m. (La Obra) y los 5.000 m. (EI Morado), predominando las zonas de pendientes superiores a
los cinco grados, las que representan alrededor del 80% de la superficie total de la comuna.
Conformada en su mayor parte por cordones montafiosos y cuencas, la geomorfologia del territorio
comunal puede ser clasificada en cuatro unidades principales: valle, piedemonte, cordillera media y
alta cordillera, tal como se grafica en el siguiente esquema:

Figura A-3 PERFIL TOPOGRAFICO DE LA COMUNA DE SAN JOSE DE MAIPO

Es precisamente esta configuracion geomorfologica la que determina una de las principales
caracteristicas naturales de la comuna, contar con las principales reservas de agua potable de la
Region Metropolitana, como son el embalse El Yeso, Laguna Negra y Laguna del Encafado, —ges=.
Estas lagunas son parte del sistema hidrico de la comuna, compuesto principalmente paria gran
cuenca del rio Maipo, siendo éste el rio mas importante de la comuna. B
Si bien la comuna cuenta con numerosos rios, esteros y arroyos, son los tributarios dél rio Ma?{o"?r". 3
los de mayor importancia: rio Olivares, rio Colorado, rio Yeso y rio Volcan. = & i}
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De esta manera, el patrimonio natural de la comuna no sélo se ve reflejado en la abundancia de
recursos sino también en su riqueza paisajistica. Sus numerosos cajones cordilleranos, valles y
terrazas fluviales la convierten en una importante reserva de flora y fauna.

Imagen A-1 MONUMENTO NATURAL EL MORADO

Fuente: http://images.google.cl

A la riqueza paisajistica se une el clima predominante en la comuna, de caracteristicas més bien
templadas con una temperatura media de 14°C, variando a 1°C en invierno y 28°C en verano, lo
que transforma a la comuna en uno de los destinos turisticos mas importantes de la region, siendo
esto respaldado por la declaracion de Zona de Interés Turistico Nacional por parte del Servicio
Nacional de Turismo en el afio 2001.

Desde el punto de vista politico administrativo, la comuna de San José de Maipo forma parte de la
Provincia de Cordillera, junto con las comunas de Puente Alto y Pirque.

Como ya se mencionaba, al ser la comuna de mayor superficie de la regién es también la de mayor
superficie de la provincia, representando el 90,34% del territorio provincial.

De acuerdo a las cifras del Ultimo Censo de Poblacion y Vivienda, la comuna de San José de
Maipo registra una poblacion de 13.376 habitantes, no obstante su densidad es menor, producto de
lo extenso de su territorio, alcanzando 0,26 habitantes por Ha.

Respecto de la evolucion de la poblacion, durante los ultimos 30 afos la comuna de San José de
Maipo ha experimentado un leve pero constante aumento en el nimero total de habitantes,
pasando de 9.103 habitantes en 1970 a 13.376 en 2002.

Comparativamente, el nimero de poblacién de San José de Maipo es méas bien moderado en

relacion a las comunas colindantes, como por ejemplo Puente Alto, capital de la Provincia de

Cordillera, la que durante el mismo periodo 1970 — 2002 pasa de 76.694 a 492.915 habitante:
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Tabla A-1 EVOLUCION DE LA POBLACION COMUNAL Y PROVINCIAL

Afio 1970 1982 1992 2002
Regién Metropolitana 3153775 4318097 5257937 6061185
Provincia De Cordillera 93765 132275 277687 522856
Comuna de Puente Alto 76694 113211 254673 492915
Comuna de Pirque 7968 8659 11368 16565
Comuna de San José de Maipo 9103 10405 11646 13376

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, 2002.

Tabla A-2 EVOLUCION N° VIVIENDAS REGIONAL, COMUNAL Y PROVINCIAL

Region Metropolitana
de Santiago 2.045.896 39.027 2.084.923 38.529 2.123.452
Provincia Santiago 1.550.876 28.318 1.579.194 29.986 1.609.180
Provincia Cordillera 176.240 1.475 177.715 1.741 179.456
Puente Alto 163.578 1.402 164.980 1.664 166.644

Plﬁue 6.551 51 6.602 57 6.659

Fuente: Precenso de Poblacién y Vivienda, 2011

A su vez, la participacion porcentual de la comuna en el total regional y provincial es también baja,
concentrando tan solo el 0,22% del total de poblacion de la Region Metropolitana y el 2,56% de la
poblacion de la Provincia de Cordillera.

Desde el punto de vista de la poblacién urbana las cifras de San José de Maipo son solo
comparables con la comuna de Pirque, también de caracteristicas semi rurales. Mientras esta
ultima registraba 9.651 habitantes segln el Censo de Poblacion y Vivienda de 2002, San Jose de
Maipo contaba con 9.311 habitantes, es decir, el 69,6% del total de su poblacion. Puente Alto,
capital de la Provincia de Cordillera y una de las comunas con mayor variacion intercensal para el
periodo 1992-2002 alcanzaba los 492.603 habitantes, lo que bordea el 100% de la poblacion total
comunal, tal como se aprecia en la siguiente tabla:

Tabla A-3 PORCENTAJE DE POBLACION URBANA RESPECTO DEL TOTAL COMUNAL

Poblacion Total Poblacién Urbana % Poblacién Urbana
Regién Metropolitana 6.061.185 5.875.013 96,93
Puente Alto 492915 492.603 99,94
Pirque 16.565 9.651 58,26
San José de Maipo 13.376 9.311 69,61
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, 2002. - a—;;y:’_#a
En cuanto a la localizacion de la poblacion en la comuna, se encuentra condicionada pef la TSEN

geomorfologia del territorio tendiendo a concentrarse principalmente en valles y terrazas fliviales.
De esta manera se ha ido configurando un sistema de centros poblados distribuidos a I?a}érgo del:
curso del rio Maipo principalmente (66% de las localidades), estructurados en torno a la rata G-25,

y distanciados entre si impidiendo la generacion de una continuidad fisica. \" ASESOR
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Dicho sistema se compone basicamente de 20 localidades, de las cuales 13 cuentan con un limite
de extension urbana definido por el Plan Regulador Metropolitano de Santiago, lo que las convierte

automaticamente en localidades urbanas.
Las 13 localidades Urbanas son las siguientes: La Obra, Las Vertientes, EI Canelo, El Manzano,
Guayacan, San José de Maipo, Lagunillas, EI Melocoton, San Alfonso, El Ingenio, San Gabriel, El

Volcan y Bafos Morales.
Las 7 localidades rurales son las siguientes: Los Maitenes, El Alfalfal, El Toyo; Romeral, Los

Queltehues, Las Melosas y Lo Valdés.

Figura A-4 LOCALIDADES de la Comuna de San José de Maipo

@ Localidades San José
de M aipo
—— Red Vial Estructurante

[ Red Hidrica

Cormunas Area Metropolitana
— de Santiago

D Comunas Pravincia
Cordillera

A4.2 Horizonte de planificacion.

Conforme a las directrices contenidas en la Circular DDU 227 de la Division de Desarrollo Urbano
MINVU, los diagnosticos urbanos elaborados por los Planes Reguladores Comunales deben
establecer proyecciones de demandas de suelo para acoger el crecimiento urbano proyectado. Lo
anterior debe basarse en las proyecciones de poblacion con un horizonte de no mas de 20 afos.

En linea con lo anterior, los estudios base formulados para el presente proyecto de Plan Regulador
formulados en el periodo 2006-2008 consideraron como horizonte de planificacion el aiio 2020.




B. POLITICAS MEDIO AMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD CON INCIDENCIA EN EL PLAN.
(MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO - MRE).

B.1 Politicas e instrumentos de planificacion estratégica. (indicativos)

Se presenta la revision de los instrumentos de planificacion estratégica existentes en la region y la comuna,
identificando las directrices o lineamientos a la planificacién urbana comunal a objeto de considerar en la
revision del instrumento como encuadre a la vision de ciudad y objetivos de planificacién, a considerar en la
formulacion del Plan.

a) Politica Nacional de Desarrollo Urbano
La Politica Nacional de Desarrollo Urbano (2014) corresponde uno de los instrumentos de planificacion
territorial establecidos por la legislacion urbana vigente.
Su ambito de accion es de escala nacional y su formulacion corresponde al Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.
Esta politica no es una ley o un reglamento, sino un mandato compuesto por principios, objetivos y lineas de
accion capaces de congregar voluntades, para luego concretarse en leyes, reglamentos y programas publicos
orientados a lograr una mejor calidad de vida.
En ese contexto la actual Politica Nacional de Desarrollo Urbano se funda en el convencimiento de que
nuestras ciudades y centros poblados podrian ser mucho mejores en base al acuerdo en algunos aspectos
fundamentales que rigen su conformacion y desarrollo. Dichos acuerdos, explicitos, ordenados y
jerarquizados, como un verdadero contrato social, son la materia de esta Politica.

Politica  Nacional de | Definir principios, | Integracién social, el | El ambito de accion de
Desarrollo Urbano objetivos y lineas de | Estado debe velar | los PRC, centrado
accion  capaces de | porque nuestras | fundamentalmente en la

congregar  voluntades, | ciudades sean lugares | definicion de normas
para luego concretarse | inclusivos, donde las | urbanisticas, permite
en leyes, reglamentos y personas esten y se | orientar el desarrollo

programas pablicos | sientan protegidas e | urbano en materia de
orientados a las ciudades incorporadas a los | dotacion de
beneficios urbanos: | equipamiento, areas

acceso a los espacios | verdes y la distribucion
publicos, educacion, | espacial de ellos.

salud, trabajo, seguridad,
interaccion social,
movilidad y transporte,
cultura,  deporte vy
esparcimiento.
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Desarrollo_Econdémico,
las ciudades deben ser
agentes de desarrollo
econémico, fuentes de
innovacion,
emprendimiento y
creacion de empleo. Se
entiende el concepto de
desarrollo con una
mirada integral, con
responsabilidad social y
bajo el concepto de
sustentabilidad,
armonizando el
crecimiento y |a inversion
con las externalidades
que los  proyectos
causen en las personas,
localidades y territorios.

El ambito de accion de
los PRC, centrado
fundamentalmente en la
definicion de normas
urbanisticas, permite
orientar el desarrollo
economico de los centros
urbanos a través de la
definicion y priorizacién
de usos de suelo y la
intensidad del mismo.

Equilibrio _ambiental,
los asentamientos
humanos y productivos
deben desarrollarse de
forma sustentable,
equilibrada con el medio
natural, reconociendo y
valorando los sistemas
en que se insertan.

El ambito de accion de los

PRC, centrado
fundamentalmente en la
definicion de normas

urbanisticas, permite a
través de ellas,

resguardar aquellos
espacios de valor natural
y patrimonial cultural,

ademas de la definicion
de éreas verdes y una

zonificacion ~ compatible
con las areas
circundantes.

Identidad y Patrimonio,
Las ciudades y centros
poblados deben dar
cuenta de la identidad de
los lugares en que se
emplazan, de las
personas que los habitan
y de la diversidad
geografica y la riqueza
cultural propia de las
diferentes comunidades,
pueblos y localidades.

El &mbito de accion de los

PRC, centrado
fundamentalmente en la
definicion de normas

urbanisticas, permite a
traves de ellas,
resguardar aquellos
espacios de valor natural
y patrimonial  cultural
presentes en el érea
planificada.

b) Estrategia Regional de Desarrollo ERD

\J

Se consulta la Estrategia Regional de Desarrollo de la Regién Metropolitana de Santiago | @apttal w' Tc

Ciudadana” 2012- 2021, sus lineamientos estratégicos regionales aplicables en la pIanlﬁcamor{ urbana

comunal:
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Es un instrumento de planificacion regional, con base en el bienestar de las personas, con una
aproximacion mas integral en la resolucion de las principales problematicas identificadas, definiendo
lineamientos orientados a dar repuestas mas integrales, sostenibles, y efectivas.

Se validan las problemaéticas reconocidas para el desarrollo urbano, que orientan las acciones para el
mejoramiento de las capacidades de los territorios y las personas a favor de su mayor integracion al
desarrollo, incremento de la calidad de los servicios publicos estratégicos, (salud, educacion y
transporte), atendiendo las dinamicas medio ambientales. Los lineamientos estratégicos regionales (LER)
son:

Santiago - Region integrada e inclusiva

Para el caso del sistema urbano comunal de San Joseé de Maipo, importa la integracion socio espacial,
como expectativa para el mayor desarrollo urbano comunal, y atendiendo al autodiagnéstico de
aislamiento y marginalidad del sistema metropolitano. En este contexto la comuna ofrece un estilo de vida
distinto, como una opcién y modelo de desarrollo, en la cual convergen distintos intereses socio
culturales, en concordancia a los atributos fisico del territorio. La region integrada e inclusiva abarca las
condiciones de movilizacion entre las zonas urbanas y rurales, dadas las caracteristicas semi rural
precitada para la comuna, conectividad interior de la RMS (Region Metropolitana de Santiago),
diversificar modos de transporte.

Los objetivos estratégicos que se consultan en estos ambitos aplicables para la planificacion urbana

comunal, y su coherencia con los objetivos del plan son:

- Coordinar una mejora de conectividad intra e interregional

- Diversificacion de los modos de transporte en las zonas rurales de la RMS.

- Aportar en la generacion de un habitat residencial integrado a la ciudad

- Incentivar la recuperacion y valorizacién de identidades territoriales (regional, agropolitanos, locales,
barriales, poblacionales, translocales y otras) al interior de la region.

ii. Santiago - Region equitativa y de oportunidades
Se aspira a una igualdad de oportunidades para la participacion de los habitantes en el marco del
desarrollo regional, a través de una participacién mas equitativa en el acceso a los recursos. Se orienta a
la superacion de situaciones y dinamicas de desigualdades territoriales, a objeto de generar mejores
condiciones de soporte para los diferentes proyectos de vida. Los objetivos estratégicos en este ambito
aplicables a la planificacién urbana comunal son:

- Equilibrar |a existente de areas verdes y espacios recreativos en las comunas de la region.
- Mejorar las condiciones de vida para el desarrollo integral de las localidades aisladas de la region.
- Aportar en la disminucién de los niveles de pobreza e indigencia en la region.

jii. Santiago - Region segura

La seguridad se aborda como aspecto incidente en promover en forma adecuada los proyectos de vida
de las personas, en consecuencia, no solo refiere a los temas delincuenciales, sino a inestabilidad
precariedad laboral, asi como accesibilidad a servicios publicos, como a los riesgos potenciales frente a
eventos de la naturaleza, aspecto ultimo en la cual el desarrollo urbano comunal es vulnerable, dada las
caracteristicas de su territorio. Los objetivos estratégicos en este ambito aplicables a la planificacion
urbana comunal son: ~DE SAN

- Promover una cultural regional que valorice el trabajo decente P <l .
- Mejorar el acceso y calidad a los servicios de salud en las comunas mas vulnerables .{53’ P
- Promover un uso responsable y seguro del territorio, en relacion con riesgos potenclqles por

amenazas naturales y antropicas de la regién, l




iv. Santiago - Region limpia y sustentable

Apunta a la sustentabilidad de los procesos y medios que afectan actualmente la calidad de vida de los
habitantes de la region, y refieren a la necesidad urgente de abordar la situacion medio ambiental,
entendida como la relacion entre la concentracion de las actividades productivas y la naturaleza. Aborda
entre los temas de preocupacion el desarrollo urbano, la disponibilidad de agua, contaminacion
ambiental, como ambito de interés tanto publico y privado. Los objetivos estratégicos en este ambito
aplicables a la planificacion urbana comunal son:

- Promover el uso sustentable y estratégico del agua

- Liderar el desarrollo de un sistema regional de areas verdes

- Promover un sistema de reciclaje y tratamiento de residuos solidos

- Aportar a la disminucion de la contaminacion atmosférica en la region.

- Incentivar el uso de energias limpias.

- Promover la desconcentracion demografica del area metropolitana.

- Promover un sistema de adaptacion a los efectos del cambio climatico de la region.

v. Santiago - Region innovadora y competitiva.

La concrecion de los proyectos de vida de las personas demanda de condiciones de crecimiento
econémico ademés de ofras condiciones de bienes no materiales, todo lo que explica el desarrollo
humano de caracter méas holistico e integral. Esto es con el solo crecimiento econdémico no se alcanza el
desarrollo humano, mas aln no posibilita el bienestar equitativo de la poblacién ante escenarios de
concentracion de riqueza, presencia de monopolios en el mercado de provision de bienes y servicios,
concentracion de la oferta del capital cultural de la RMS, entre otros aspectos que impactan en la menor
competitividad de la region respecto a su panorama social y territorial.

Se apuesta a una region competitiva si agrega valor a la produccion regional y economia local. Para la
comuna aplica la necesidad de incrementar los niveles de capital técnico y profesional en su poblacion,
con mayor coherencia entre la oferta de educacion especializada y las necesidades de su empresa de
servicios turisticos y produccion local. Vincula lo anterior con un contexto metropolitano que ofrece
oportunidades por ventajas competitividad como espacio de negocios en beneficio del desarrollo urbano
local, en un ambiente de complementariedad y competitividad intercomunal en la region.

El desarrollo urbano comunal, orientado a contribuir a densificar un tejido empresarial regional en el
marco de un desarrollo sustentable y crecimiento y posicionamiento en la econémica global generando
riqueza y bienestar. Los objetivos estratégicos en este ambito aplicables a la planificacion urbana
comunal son:

- Fortalecer la competitividad y asociatividad de las empresas de menor tamafio en la region.

- Promover un ambiente colaborativo, estableciendo redes e incorporando actividades transversales
que promueven la competitividad.

- Impulsar una cultura innovadora, emprendedora y sustentable.

- Promover una economia regional con vocacion internacional.

c) Estrategia de Biodiversidad.

Se consulta la “Estrategia para la conservacion de la biodiversidad en la Region Metropolitana de

Santiago" afio 2004, en particular sus lineas estratégicas regionales aplicables en la planificacion urbana

e
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Este instrumento, pretende ser un gran marco de referencia para todas aquellas acciones qu geallcen E

los distintos actores de la sociedad en torno a la Biodiversidad o que utilicen algun s:de sus 5(’
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componentes. Asi, actividades tales como la investigacion, la silvoagricultura, la educacion y el desarrollo
urbanistico de la region consideraran la diversidad biolégica en sus planes y programas.
Las lineas estratégicas relacionadas con el ambito de accion del objeto a someter a EAE, en este caso el
Plan Regulador Comunal de San José de Maipo, se muestran en el siguiente cuadro:

Estrategia para la
conservacion de la
biodiversidad en la
Region Metropolitana de
Santiago

Conservacion de la
biodiversidad en la
Region,  promoviendo
su gestion sustentable
en atencion a las
caracteristicas,
potencialidades y
proyecciones
regionales, de manera
de resguardar  su
capacidad  vital vy
garantizar el acceso a
los beneficios para el
bienestar de las
generaciones actuales
y futuras.

La consecucion del
objetivo, en un
horizonte de 10 afios,
supone una gestion
integral de la Estrategia
a través de la
participacion de todos
los sectores de Ila
sociedad, su
coordinacién, la
busqueda de acuerdos
y un eficiente sistema
de informaciéon  del
conocimiento  cientifico
y técnico.

1.Componentes de la

Diversidad Biologica.

1.1 Conservacion in situ,

apunta a la
conservacion y
restauracion de los
componentes de la
diversidad biolégica en
su estado natural a

traves de la
generacion y
aplicacion de
normativas,

programas y acuerdos
publico-privados.

El ambito de accion de
los planes reguladores

comunales, se
encuentran destinado
fundamentalmente a la
definicion de normas
urbanisticas, algunas de
las  cuales  pueden
contribuir a la

materializacion de este
lineamiento, como es el
caso del reconocimiento
area de proteccion y la
determinacién de normas
adecuadas para estas,
como asi también la
definicion del uso de
suelo y la intensidad de
utilizacion del suelo.

Lo anterior, permite
igualmente orientar
debidamente la vocacién
turistica de la comuna, la

cual se basa
principaimente en los
valores de  paisaje
natural.




2. Sustentabilidad de

poliicas y practicas
productivas.

21  Evaluacion  del
impacto y reduccién

al minimo  del
impacto  adverso,
apunta a asegurar
que se tengan
debidamente en
cuenta las
consecuencias

ambientales, para la
conservacion de la
diversidad biologica,
de las politicas e
iniciativas  legales
impulsadas por el
Estado, asi como a
establecer
procedimientos
apropiados para la
evaluacion del
impacto  ambiental
de proyectos que
puedan tener efectos
adversos
significativos para la
diversidad bioldgica,
con miras a evitar o
reducir al minimo
sus efectos.

El Plan Regulador en
cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley
19.300, al someterse a
Evaluacion Ambiental
Estratégica, debera
propender a garantizar el
cumplimiento de este
lineamiento,
principalmente al evaluar
las opciones de desarrollo
propuestas por el Plan.

En ese contexto, es
importante precisar que los
instrumentos de
planificacion territorial ya
no se someten al sistema
de evaluacion de impacto
ambiental, a partir de la
entrada en vigencia de la

Ley 20.417 (D.C.
26.01.2010) que modifico
la Ley 19.300,
estableciendo que estos
instrumentos y  sus
modificaciones

sustanciales deben

someterse a Evaluacion
Ambiental Estratégica.

A lo anterior cabe agregar
que mediante D.S. N°32
de fecha 17.08.2015 del
Ministerio  del  Medio
Ambiente - D.O. del
04.11.2015 fue dictado el
Reglamento  para la
Evaluacion Ambiental
Estratégica.




2.2 Utilizacion
sostenible  de los
componentes de Ia
diversidad  bioldgica,
apunta a la promocion
de practicas
sostenibles en
aquellas  actividades
econdmicas basadas
en la utilizacién de los
componentes de la
diversidad  bioldgica,
considerando los
aspectos  culturales
tradicionales
involucrados en ellas

El ambito de accion de los
planes reguladores
comunales, se encuentra
destinado
fundamentalmente a la
definicion de  normas
urbanisticas, algunas de
las cuales pueden
contribuir a la
materializaciéon de este
lineamiento, como es el
caso del reconocimiento
area de proteccion y la
determinacién de normas
adecuadas para estas,
como asi también la
definicién del uso de suelo
y la intensidad de
utilizacion del suelo.

Lo  anterior,  permite
igualmente orientar
debidamente la vocacion
turistica de la comuna, la
cual se basa
principalmente  en  los
valores de paisaje natural.

d) Politica Regional de Areas Verdes

El espiritu de este documento es relevar el tema de Areas Verdes, comprometiendo recursos necesarios para
la materializacién de grandes obras en la Region Metropolitana, especialmente en las comunas con mayor
déficit. En ese contexto se identifican lineas estratégicas que relevan ademas del tema medioambiental, la
importancia de la identidad de estas areas, mejoramiento en la calidad de servicio y mayor equidad territorial

en su distribucion.

Politica Regional de Areas | . .

Verdes

Definir lineas estratégicas
que relevan ademas del
tema medioambiental, la
importancia de la
identidad de estas éreas,
mejoramiento  en la
calidad de servicio y
mayor equidad territorial
en su distribucion.

Identidad, Equidad vy
Sustentabilidad,

propendiendo a
consolidar un sistema
regional y metropolitano
de areas verdes
accesible a la comunidad

El ambito de accion de los

PRC, centrado
fundamentaimente en la
definicion  de  normas
urbanisticas, permite
orientar el  desarrollo
urbano en materia de
dotacion de equipamiento,

dreas verdes y 1°
distribucién  espacial’ g'ae
ellos.




e) Zona de Interés Turistico Nacional ZOIT

De conformidad a lo establecido en la Resolucion Exenta N°1.138 (Servicio Nacional de Turismo) de
fecha 13.11.2001 (D.O. 21.11.2001), la comuna de San José de Maipo ha sido declarada Zona de
Interés Turistico Nacional.

Segun lo dispuesto en la citada resolucion, la totalidad de la comuna ha sido considerada dentro de esta
declaracion, debiendo aprobarse un Plan de Ordenamiento, el cual a la fecha aun no se ha dictado.

Por lo anterior, y segun dispone el antedicho acto administrativo, el Servicio Nacional de Turismo debera
pronunciarse sobre los proyectos especificos de inversiones que se ejecuten en esta zona.

Los fundamentos que sustentaron esta declaracion, son los que se exponen a continuacion:

v" Cuenta con atractivos turisticos de jerarquia, de caracter permanente, aptos para sustentar un
desarrollo turistico intensivo.

v Permite el desarrollo de actividades turisticas, recreativas y/o culturales afines con los recursos

turisticos ofertados, para lo cual el area en cuestion cuenta con especiales aptitudes para el

desarrollo de productos turisticos actuales y potenciales.

Presenta condiciones apropiadas para captar una demanda turistica actual y potencial.

Dispone de condiciones de accesibilidad actual y potencial.

Frente a una intensificacién de la demanda, presenta condiciones de vulnerabilidad de sus

recursos, por carecer de condiciones receptivas apropiadas, siendo necesario disponer de

medidas de preservacion y/o puesta en valor.

v" Carece de un instrumento de planificacion fisica (territorial) concordante con la aptitud y
vocacion turistica identificada para el area en cuestion.

v" Requiere medidas de coordinacion para la dotacion de infraestructura y servicios basicos,
orientado al desarrollo turistico del rea.

v" Fue considerado por el Servicio Nacional de Turismo, como prioritaria para el desarrollo turistico
de la region.

L Y

De dichos fundamentos, todos ellos tienen incidencia en aspectos que forman parte del &mbito de accion
del Plan, debiendo destacarse el referido a carecer de un instrumento de planificacion fisica territorial
concordante con la aptitud y vocacion turistica de la comuna, debiendo considerarse entonces que el
presente Plan debera dar respuesta al mencionado requerimiento.

f) _Plan de Desarrollo Comunal San José de Maipo Pladeco.
El Plan de Desarrollo Comunal, PLADECO, es un instrumento de planificacion estratégica y gestion
municipal, normado por la Ley Organica de Municipalidades N° 18.695. Su principal objetivo es ser una
respuesta a las demandas sociales, proponiendo prioridades, lineamientos, politicas y planes de accion
que coordinen eficazmente instituciones, actores y recursos.

En tanto herramienta de planificacién, se constituye en un instrumento para la toma de decisiones cuyo
proposito y alcance estaran bien definidos en la medida que “constituya una “guia para la accion” que
facilite la coordinacién de las acciones del sector publico y oriente las acciones del sector privado;
permita vincular las decisiones cotidianas sobre proyectos y acciones especificas con los objetivos
estratégicos de desarrollo a mediano y largo plazo; sea una eficaz herramienta de gestion, resp@léﬁdef N o

por politicas y programas coherentes que permitan derivar en presupuestos anuﬁé‘é bien ‘e

fundamentados; genera la posibilidad de anticipar situaciones futuras y definir los procedlpﬁiSntos p,aras,

eventuales ajustes de las politicas y programas originalmente previstos; y, contribuya al debate comu ,ﬁ;
estimulando la participacion ciudadana en torno a las principales propuestas e iniciativas desarro fo’-*

(Mideplan, 1995). \" H\
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El PLADECO se presenta como la carta de navegacion central de los municipios, abarcando tanto el
desarrollo social y econémico, como la seguridad ciudadana, los servicios publicos, educacion, salud y
vivienda, el medio ambiente; la reforma institucional, y por supuesto, aunque de manera genérica, el
ordenamiento territorial.

Respecto del horizonte temporal de planificacion, el PLADECO se mueve entre horizontes de 4 a 6
anos, amen de la necesidad de estar permanentemente actualizandolo de acuerdo a las nuevas
necesidades que puedan surgir en el desenvolvimiento de las comunas.
En el caso especifico del PLADECO de San José de Maipo, este se plantea para el periodo 2010-2014.

En el cuadro siguiente se exponen los objetivos estratégicos definidos por el PLADECO de San José de
Maipo, que se relacionan o tienen incidencia en la formulacién del Plan Regulador Comunal.

Pladeco San José de
Maipo

Contar con un instrumento
de planificacion comunal
actualizado y con
perspectiva de género, que
incorpore los escenarios
emergentes y la
participacion  comunitaria
tanto en el diagndstico
participativo como en la
definicion de la imagen
objetivo  comunal, los
objetivos estratégicos, las
politicas comunales y en la
definicion de los planes,
programas y proyectos
emblematicos que la
llustre Municipalidad
debera impulsar en los
préximos afios, abordando
las &reas relevantes del
desarrollo comunal con la
profundidad requerida para
constituir al PLADECO en
una adecuada guia para la
accion de los distintos
actores comunales, tanto
publicos como privados.

1

1.1 Hacer de San
José de Maipo una
comuna  agradable,
amable para vivir y

visitar, con  una
infraestructura
sanitaria adecuada.

1.2 Hacer de San
José de Maipo una

comuna con mas
actividades y
espacios para la
recreacion.

1.3 Hacer de San
Jose de Maipo una
comuna segura para
vivir.

El ambito de accion de los

planes reguladores
comunales, se encuentran
destinado

fundamentalmente a la
definicion de  normas
urbanisticas, algunas de
las cuales pueden
contribuir a la
materializacién de este
lineamiento, como es el
caso de las normas de uso
de suelo, entre los cuales

se contempla el de
equipamiento y éreas
verdes.

Igualmente  dentro  de

dichas disposiciones se
incluye la definicion de
areas  restringidas  al
desarrollo urbano, velando
por la seguridad de las
personas.

~.
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2. BASE PRODUCTIVA | El Plan, en la definicion
COMUNAL de sus disposiciones,
puede propender a
36153 H::elr\lla?eo i:; fomentar y  restringir
Ao turisti?;a que ciertos usos, ademas de
aprovecha g sy | recomocer y definir
ubicacion estratégica o espec_nalgs para
po recursos'; aquellos territorios  de
valor natural y
“a.‘“’?‘."”t?’ patrimonial-cultural.
pa;s_ajls |§(:s y Iguaimente dichas
PERMOREE. normas resultan utiles
para potenciar la vocacion
2.2 Promover nuevos T
; urbanos a partir de
polos de desarrollo. definicibn . de olos
¢ especificos y con una
[ logica  sistémica  del
sistema urbano.
3. MEDIO AMBIENTE Y | EI PRC en uso de sus
ORDENAMIENTO atribuciones legales,
TERRITORIAL permite  esencialmente
ordenar el territorio
comunal, a partir de la
31  Ordenar el | definicion de zonas y
territorio comunal subzonas y sus
respectivas normas
urbanisticas de uso de
suelo, alturas, densidad,
etc.
B.2 Instrumentos de planificacion (normativos).
a) Plan Regulador Metropolitano de Santiago PRMS
\ Se presentan el marco normativo que rige el territorio de la comuna como de los centros urbanos sujeto

de estudio, en su nivel intercomunal del territorio, en particular en aquellos titulos, capitulos y articulos
con incidencia en las materias contenidas en el Plan. Incluye una primera revision de pertinencia de las

normas urbanisticas sefialadas.

En sintesis, se sistematiza en el presente punto, el marco de planificacion intercomunal PRMS, y sus
aspectos a considerar en la planificacion urbana comunal:

TITULO PRMS Alcances normativos

Incidencia en materias del PRC

TITULO 3° Area Urbana | Terrenos en pendiente
Metropolitana

Aplica en la formulacion de 6
disposiciones especificas para las gig‘?;as
del plan que clasifican como terrengs en
pendiente y su correspondencia gbn la
zonificacion, asi como areas de riesgo.
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TITULO PRMS

Alcances normativos

Incidencia en materias del PRC

TITULO 4° Intensidad de
Utilizacion del Suelo
Metropolitano

Densidad bruta promedio zonas

urbanas no inferior a 85 Hab/ Ha

Concordancia con la densidad promedio
propuesta por el plan para su sistema de
areas de desarrollo urbano, y la
adecuada  distribucion  segun  la
jerarquizacion del sistema y propuesta de
estructuracion urbana.

Zonas Habitacionales mixtas,
estableciendo la normativa necesaria
para  satisfacer la  demanda
habitacional.

Balance de oferta y demanda de suelo
urbano, segun las proyecciones de
crecimiento de hogares y la oferta de
suelo que dé cabida a dicha futura
demanda habitacional.

TITULO 5°: Equipamiento
Metropolitano.

Fortalecimiento de la identidad

De los centros poblados 'y
mejoramiento  de la  edificacion
patrimonial.

Concordancia con las zonas de
equipamientos establecidas por el plan.

Definicion de zonas e inmuebles de
conservacion histérica en edificaciones
con interés de recuperacion Y
mejoramiento del patrimonio cultural.

TITULO 6°: Actividades
Productivas y de Servicio

Capitulo 6.1: Actividades Productivas,
de caracter inofensivas

Concordancia en las normas de uso de
suelo respecto a permitir actividad
productiva solo de caracter inofensivo en
las &reas urbanas reguladas por el plan.

Capitulo 6.2: Actividades Extractivas,
permite la extraccion de aridos en el rio
Maipo, segln la Ordenanza Municipal
de Extraccion de aridos vigente en la
comuna, MOP define =zona de
explotacion y normas para el desarrollo
de la actividad

PRC define el destino final de los
terrenos, segun lo indicado en el Art
8212

Se identifican las areas segun catastro
contenido en el plan de los sitios de
extraccion de aridos, por lo que segun
localizacion se podra definir los usos de
suelo de areas verdes, equipamientos de
esparcimiento y recreacion, en su fase de
abandono o cierre, a fin de integrarlos al
sistema de espacios publicos, por su
relacion e integracion de terrenos en el
area urbana y su condicion de riberas de
cursos de agua superficiales. Ello, con el
propésito de recuperacion del paisaje
urbano natural.

TITULO 7°: Infraestructura
Metropolitana.

Capitulo  7.1: Infraestructura de

Transporte

Sistema Vial Metropolitano

Reconocimiento de las vias
estructurantes del nivel de planificacio
intercomunal (expresas y troncales )
se encuentran contenidas en las/afeas
urbanas propuestas por el plan. (5
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=
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TITULO PRMS

Alcances normativos

Incidencia en materias del PRC

TITULO 8°: Area Restringida
0 Excluida al Desarrollo
Urbano

Articulo 8.2.1: De Riesgo de Origen
Natural

Articulo 8.2.1.1 De Inundacion

Reconocimiento y precision de &reas de
riesgo de inundacion establecidas en el
PRMS y definicion de aquellas de nivel
comunal mediante el respectivo estudio
fundado de riesgos.

Articulo  821.2 Derrumbes vy
Asentamientos del Suelo. Corresponde
a la inestabilidad estructural por estar
constituidas por rellenos artificiales o
por corresponder a pozos originados
por actividades extractivas de
materiales pétreos, éaridos, arcillas y
puzolanas.

Reconocimiento y precision de areas de
riesgo establecidas en el PRMS en esta
categoria y definicion de aquellas de
nivel comunal mediante el respectivo
estudio fundado de riesgos.

TITULO 8°: Area Restringida
o0 Excluida al Desarrollo
Urbano

Articulo 8.2.1.3 Areas de Excavaciones
y  Laboreos  Mineros, faenas
abandonadas, en la localidad de El
Volcan.

Identificar las dareas de faenas
abandonadas, verificando si  se
encuentran contenidas en el area urbana
de la localidad de El Volcan, y revisar su
norma compatible con dicha condicion, y
las formas para ser incorporadas al
desarrollo urbano.

TITULO 8°: Area Restringida
0 Excluida al Desarrollo
Urbano

Articulo 8.2.14 Areas de Riesgo
Geofisico  Asociado a  Eventos
Naturales

Identifica las &reas montafiosas de la
comuna

Reconocimiento y precision de areas de
riesgo establecidas en el PRMS en esta
categoria y definicion de aquellas de
nivel comunal mediante el respectivo
estudio fundado de riesgos.

Capitulo 8.3: Areas de Valor Natural y/o
Interés Silvoagropecuario

Articulo 8.3.1 Areas de Valor Natural

Reconocimiento de los  recursos
protegidos por la legislacién vigente MN
El Morado.

Capitulo 8.4: Areas de Resguardo de
Infraestructura Metropolitana

Los Planes Reguladores Comunales
deberan declarar siempre zona de
restriccion, los predios y recintos en
que se emplacen elementos del
Sistema de Infraestructura
Metropolitana.

Reconocimiento de zonas no edificables
presentes en el territorio normado por el
Plan, conforme al articulo 2.1.17 de la
OGUC.

El marco normativo aplicable a las areas urbanas comunales, carece de un plano normativo intercomutiaf,
pudiese verificar la concordancia entre las disposiciones establecidas en dicho marco de,

disposiciones citadas en el cuadro precedente.

metropolitano y el nivel urbano comunal de la planificacion; en lo referentes a zonas vy i ELés de Ia@;zf
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C. OBJETIVOS AMBIENTALES.

Wén con los valores, preocupaciones y

natural y patrimonial cultural que constituyen el
soporte de |a actividad turistica comunal.

paisaje.

Objetivos ambientales
problemas de ambiente y sustentabilidad
Conservar y resguardar los elementos de valor L] Conservacion de biodiversidad y

Resguardo de elementos de valor

patrimonial cultural.

riesgos de caracter natural y antropico.

L] Desarrollo  turistico con  uso
sustentable de recursos naturales vy
patrimoniales.

Reducir la vulnerabilidad de la poblacion ante = Reconacimiento de areas

restringidas al desarrollo urbano.

territorio rural circundante.

Contribuir al equilibrio entre el sistema urbano y el .
y patrimoniales.

territorio.

Valoracion de elementos naturales

Reconocimiento de limitaciones al

crecimiento urbano e intensidad de uso del

D. CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE.

la fragilidad ambiental y vocacion
del sistema de asentamientos
humanos

en base a potencialidades,
vocaciones Y limitaciones

Criterio de desarrollo Descripcion Objetivo
sustentable
Intensidades de uso en relacion a | Estructuracion del sistema urbano | = Conocer los elementos

que establecen limitaciones al uso
del territorio.

= Conocer las
caracteristicas del sistema urbano
en términos de roles y vocaciones.

Desarrollo urbano que reconozca
restricciones  por  riesgo Y
vulnerabilidad

Presencia de areas restringidas al
desarrollo urbano que afecten las
areas urbanas a planificar.

= Reconocer
territorios  afectos a
naturales y antropicos.

aquellos
riesgos

. Definir usos e intensidad
de uso adecuados con los riesgos
detectados.

Promocién del desarrollo turistico
sustentable

Relacion entre la actividad
turistica y los elementos de valor
natural y patrimonial cultural que
le dan soporte

. Reconocer elementos de

valor natural y patrimonial cultural |

que dan identidad a la ey

soportan la actividad turjsti A

=
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E. IMPLICANCIAS MEDIOAMBIENTALES Y SUSTENTABILIDAD DE LAS OPCIONES DE
DESARROLLO DEL PLAN.

Estas seran definidas en funcion de los riesgos y oportunidades para el ambiente y la sustentabilidad
que represente cada opcion de desarrollo que defina el Plan.

Si bien en esta etapa inicial, las opciones de desarrollo del Plan ain no han sido definidas, se puede
establecer de manera preliminar que considerando el ambito de accién de los Planes Reguladores
Comunales establecido por la normativa de urbanismo y construcciones vigente, las implicancias
medioambientales y de sustentabilidad que tendran las opciones de desarrollo, estaran vinculadas a los

siguientes aspectos:

i.  Roles de cada centro poblado en el sistema urbano territorial definido por el PRMS.
ii. Intensidad en el uso del territorio definido al interior de las areas urbanas y su relacion con los
valores paisajisticos y patrimoniales del territorio normado y circundante.

F. ORGANOS DE ADMINISTRACION DEL ESTADO A CONVOCAR EN LA ETAPA DE DISENO DEL
PLAN.

Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente
Secretaria Regional Ministerial de Agricultura
Secretaria Regional Ministerial de Hacienda

Secretaria Regional Ministerial de Salud

Secretaria Regional Ministerial de Economia

Secretaria Regional Ministerial de Energia

Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo
Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones
Secretaria Regional Ministerial de Mineria

Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social
Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales
Direccion de Vialidad

Direccion General de Aguas

Direccion de Obras Hidraulicas

Servicio de Vivienda y Urbanizacion

Servicio Nacional de Geologia y Mineria

Servicio Nacional de Turismo

Consejo de Monumentos Nacionales

Division de Planificacion y Desarrollo Regional

G. ACTORES CLAVES EN EL PROCEDIMIENTO DE EAE.

= Consejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad Civil
= Organizaciones Territoriales (Juntas de vecinos)
= Organizaciones Comunitarias y/o funcionales (Clubes de Adulto Mayor, Clubes Deportivos, Cent@s

de Madres, otras). S
= Camara de Turismo LA &
= Camara de Comercio £ B3
= (Canalistas del Maipo, Comunidades de Aguas del Canal Comunero, Canal Morenino: Ry de otr%é,g., P
entidades a consultar. " ASESOR :
= Coordinadora No Alto Maipo \% URBANIST!

26




H. CRONOGRAMA ESTIMATIVO DE DESARROLLO DEL PLAN.

1. Ajuste Metodolégico y Diagndstico Preliminar Diciembre 2015
2. Actualizacion Base Cartografica y Evaluacion Diciembre 2015 — Junio 2016
Ambiental Estratégica
3. Actualizacién de la Normativa del Proyecto de Junio 2016 — Septiembre 2016
Plan
4. Observaciones del MMA y Consulta Publica Septiembre 2016 — Marzo 2017
EAE
5. Proceso de Aprobacion del Plan (articulo 2.1.11 Marzo 2017 — Agosto 2017
OGUC)
# (*) Las etapas 1, 2 y 3 forman parte de la consultoria contratada por la Secretaria Ministerial Metropolitana de Vivienda y Urbanismo y las etapas 4 y 5
\ seran desarrolladas por el Municipio de San José de Maipo en su calidad de Organo Responsable.

‘ ASESOR
5. URBANISTA
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